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In vielen Kommunen kénnte durch Informationsaustausch

bei raumbezogenen Entscheidungen der jeweilige Aufwand sinken:
in Amtern, bei Energieversorgern, Werken, Eigenbetrieben und
Ingenieurbiiros. Dabei geht es weniger um unmittelbare
Zusammenarbeit als um grafischen Informationsaustausch.

‘3 Flichenatlas Emscher-Lippe www._git-ela_de - Miciosoft Intemet Explorer

ie Goethestrasse wurde 1997
Drenoviert: Eine neue Teer-
decke war fillig. Dann kam 1998
die Verkabelung. Die Anwohner
wurden aber ungehalten, als
1999 schon wieder der Bagger
kam: Der Abwasserkanal wurde
erneuert. Das Bauunternehmen
freute sich: Jedes Jahr eine neue
Teerdecke. Aus kommunaler Sicht
reine Verschwendung, obwohl
jede Arbeit notwendig war.

Diese Kosten kénnte die Kom-
mune in Zukunft reduzieren.
Dazu brauchte sie nur eine Uber-
sicht, in der alle Liegenschaften
eingetragen sind und die jedes
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Inzwischen nut-
zen Kommunen
Geodaten auf
unterschiedlichste
Weise. Unser
Screenshot:
Standortinforma-
tionssystemn
+Gis-ela® {vgl,
auch Kopo 4/03)
in der Region
nérdliches
Ruhrgebiet.
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Amt festhalt, wann welche Maf-
nahmen geplant sind. Auf Papier
wire dies ein umfangreiches und
recht untibersichtliches Unter-
fangen. Die EDV bietet heute ent-
sprechende Méglichkeiten.

Ein solches computergestiitz-
tes System zur Eingabe, Verwal-
tung, Anderungen, Analyse und
Ausgabe von riumlichen und ta-
bellarischen Daten wird Geo-
graphisches Informationssystem
(GIS) genannt. Die dabei bené-
tigten ,rdumliche Daten® bezie-
hen sich auf bestimmte Positio-
nen auf der Erde und werden
als Graphikelemente gespeichert.

Die tabellarischen Daten sind
nicht-graphische Daten, die mit
méoglichst aktuellen rdumlichen
Daten verkniipft sind und in rela-
tionalen Datenbanken gespei-
chert werden. Geographische In-
formationssysteme vereinen also
unterschiedliche Sachdaten sowie
Geometriedaten in einem System.
»Allzu oft stiitzen sich die
Unternehmen bei Entscheidun-
gen auf Kartenmaterial, das dazu
eigentlich gar nicht mehr in der
Lage ist“, weifl Christoph Hart-
mann, der sich seit vielen Jahren
fiir die Firma Orgasoft Kommu-
nal mit dieser Problematik be-
schiftigt. ,Die Problematik ist,
dass diese Unterlagen wegen
mangelnder Aktualitit zu Inkon-
sistenzen bei der Datenfortfiih-
rung fithren.“ Angewandt wer-
den solche Systeme beispiels-
weise flir das Automatische Lie-
genschaftsbuch (ALB) und fiir
Kanal- oder Vermessungsdaten.
Dabei besteht GIS nicht un-
bedingt aus einem einzelnen
Computerprogramm. Auch meh-
rere Softwareldsungen zusam-
men kénnen ein GIS bilden. Da-
zu spater mehr. Wichtig ist nur,
dass die einzelnen Programme
ihre entstehenden Daten unter-

_ einander austauschen kénnen.

Ist dies gegeben, bietet das GIS
diverse Moglichkeiten.

Méoglichkeiten des GIS

Zu diesen Moglichkeiten ge-
hort einmal die Erfassung von
Graphik- und Sachdaten in ei-
nem System. Um dies an dem
Beispiel Goethestrasse zu ver-
deutlichen: Die Strassengrafik ist
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mit verschiedenen dazugehéren-
den Sachdaten verkniipft, wie et-
wa die Haus- und Grundbesitzer,
die Einwohner, der Baumbe-
stand, Informationen zu Strom-,
Fernwirme-, Gas- und Wasser-
leitungen, zu Kanalisation oder
dem Kabelnetz der Deutschen
Telekom. Jedes Amt oder jede
Stelle kann dort seine Daten ein-
geben und entscheiden, was fiir
jeden einsehbar sein soll und was
nicht. In unserm Ausgangsbei-
spiel hitten sich die verschiede-
nen Verantwortlichen zusam-
mengesetzt, die ,Renovierung*
der Goethestrasse etwa fiir 1998
beschlossen und die gemeinsa-
men Kosten geteilt.

Im GIS sind dariiber hinaus
die Verwaltung und Bearbeitung
von Daten moglich. Analyseer-
gebnisse lassen sich als Bild zu
Prisentations- oder Dokumenta-
tionszwecken ausgeben.

Frithere GIS-Systeme basier-
ten auf dem klassischen Fach-
schalenkonzept. Das bedeutete
aber, dass die Datenablage in von
einander getrennten Fachdaten-
banken erfolgte. Deshalb waren
auch Analysen {iber mehrere
Themen stets mit hohem Auf-

Wiinschen andere Amter den An-
schluss an das System, ist eine
problemlose Erweiterung — ohne
ein neues Basismodell, ohne Neu-
eingabe der Basisdaten, ohne
grofeartige Speichererweiterung —
méglich. Somit erhilt jede Kom-
mune eine individuelle Losung.

Kartendaten
als Ausgangspunkt

Um die Daten auch grafisch
sinnvoll darzustellen, gibt es ver-
schiedene Méglichkeiten. Es be-
ginnt bei schematischen Darstel-
lungen und endet bei hochaufls-
senden Luftbildern. Nahezu alle
bekannten Kartenformen lassen
sich heute digitalisieren, so dass
sie durch nicht-graphische Daten
vervollstindigt werden kénnen.

Mit dem Amtlichen Topo-
graphisch-Kartographischen In-
formationssystem (ATKIS) bie-
ten die Vermessungsverwaltun-
gen der Bundeslinder Informa-
tionen tiber die Topographie der
Erdoberfliche in digitaler daten-
verarbeitungsgerechter Form an.
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Dieser bundesweit einheitliche
Datenbestand ist offen fiir Ver-
kniipfungen mit Fachdaten ver-
schiedenster Nutzer (zum Bei-
spiel Umweltschutz, Raumord-
nung und Landesplanung, Ver-
kehr, Geologie, Wasser- und
Forstwirtschaft, Energieversor-
gung, Statistik). ATKIS eignet
sich besonders als Basisdatenbe-
stand von geographischen Infor-
mationssystemen.

Andere digitale Karten wer-
den von den Bundeslindern zur
Verfligung gestellt. Eine hiufig
genutzte Form, das Digitale Ge-
landemodell (DGM), dient der
Beschreibung der riumlichen
Formen der Erdoberfliche (Ge-
landerelief). Es besteht aus drei-
dimensionalen Positionsangaben
fiir eine Vielzahl von Oberflichen-
punkten, den so genannten Stiitz-
punkten. Das DGM liegt zum Bei-
spiel in Rheinland-Pfalz fiir 94
Prozent der Landesfliche in Ge-
nauigkeitsklasse 1 (durchschnitt-
liche Hohengenauigkeit 0,5 Me-
ter) und fiir rtoo Prozent in Ge-
nauigkeitsklasse 2 (durchschnitt-

wand verbunden. Die Beteiigen || BAY€rn nutzt Geobasisdaten

wussten teilweise gar nichts von
dhnlichen Vorhaben. Auferdem
bedeutet die nebeneinander Er-
stellung und Pflege von gleichen
Daten Arbeits- und Speicherauf-
wand, der sich heute einsparen
lasst. Das gilt entsprechend fiir
den Installations- und Schulungs-
aufwand, der erhéht war.

Der moderne, modulartige
Fachthemenansatz eines kom-
munalen GIS funktioniert nach
dem Baukastenprinzip, das heift,
dass die Kommune die Elemente
erwirbt und einbaut, die sie fiir

Die Bayerische Vermessungsverwaltung und der Bayerische Gemeindetag haben En-
de August 2003 eine Rahmenvereinbarung zur Nutzung von Geobasisdaten ge-
schlossen. Durch die Vereinbarung werden den Gemeinden giinstige Konditionen bei
der Nutzung der so genannten Geobasisdaten, der digitalen Flurkarte und der Luftbil-
der, die von der Vermessungsverwaltung hergestellt werden, eingerdumt. Dariiber
hinaus kénnen die Kommunen nun auch die Onlinedienste der Vermessungsverwal-
tung nutzen. Letztere profitiert von der Verpflichtung der Gemeinden, den Vermes-
sungsdmtern zeitnah und méglichst ltickenlos alle Gebiude- und Hausnummernin-
derungen mitzuteilen. So kénnen die digitale Flurkarte und damit das Kataster stets
auf aktuellem Stand gehalten werden ohne zeitaufwindige Erkundungsarbeiten.

Das groRe Interesse der Gemeinden an Geoinformationssystemen lasse sich leicht
nachvollziehen, so der Préasident des Bayerischen Gemeindetags, Dr. Uwe Brandl.
»Hier kénnen Fachdaten, wie zum Beispiel das Kanal- und Stromnetz oder weitere In-
sinnvoll hilt: Sie startet etwa it frastruktureinrichtungen mit Geobasisdaten beliebig kombiniert werden. Die Ge-
dem GIS-Basis-Modul, erginzt meinden kénnen Entscheidungsprozesse, Aufgabendurchfiihrung und Controlling
durch das Thema Abwasser und E wirksam und wirtschaftlich abwickeln®, so Brandl.

optimiert es durch die GIS-un- Weitere Infos: www.geodaten.bayern.de
terstiitzte Beitragsveranlagung.
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liche Héhengenauigkeit zwei
Meter) vor. Weitere Informatio-
nen iiber Kanten- und Strukturli-
nien sowie markante Gelinde-
punkte (Kuppen und Mulden)
liegen zur Zeit fiir nahezu 5o
Prozent der Landesfliche vor.

Unter Verwendung eines digi-
talen Gelindemodells werden Luft-
bilder in so genannte digitale Or-
thophotos umgerechnet. Das sind
differentiell entzerrte Luftbilder.

Hinsichtlich der Lagegenau-
igkeit sind die Orthophotos bei
gleichem Mafstab einer Karte
gleichwertig. Sie enthalten zum
Zeitpunkt der Aufnahme alle to-
pographischen Objekte, was eine
konventionelle Karte nicht zu
leisten vermag.

Bei topographischen Karten
handelt es sich um beschreiben-
de Karten, in denen die Land-
schaft moglichst vollstindig und
tibersichtlich dargestellt wird.
Diese Karten enthalten zum Bei-
spiel Siedlungen, Verkehrswege,
Gewisser und Hdohenangaben.
Kartenschrift und Signaturen
helfen, die dargestellten Sachver-
halte ndher zu erliutern.

Die Liegenschaftskarte, als
weitere hiufige grafische Dar-
stellmoglichkeit, schafft mit ih-
rem flichendeckenden Nach-
weis der Lage und Abgrenzung
aller Flurstiicke und Gebiude die
Grundlage fiir die Sicherung Th-
res Eigentums. Liegenschafts-
karten kénnen folgende Infor-
mationen enthalten:

B Bezeichnung der Flurstiicke
mit der Abgrenzung

B Lagebezeichnung (StraRenna-
men, Gewannbezeichnungen)

B Mitteilungen zu &ffentlich-
rechtlichen Festsetzungen (z.B.
Baulasten, Denkmalschutz,
Schutzgebiete usw.)

M Lage der Gebiude

B Nutzungsartensignaturen

In der Liegenschaftsbeschrei-
bung von Rheinland-Pfalz sind
auf diese Weise alle 6,4 Millio-

nen Flurstiicke des Landesge-
biets registriert!

Mit einem GIS halten die Ver-
messungs- und Katasterimter
die einheitlich strukturierten In-
formationen in einer automati-
siert gefiihrten Datensammlung
(Automatisiertes Liegenschafts-
buch) bereit und kénnen zu je-
dem Flurstiick zum Beispiel fol-
gende Merkmale liefern:

W Flurstiicksbezeichnung

W Lagebezeichnung

B Nutzungsart

B Flichengrofie

B Eigentlimer

B Hinweise auf 6ffentlich-recht-
liche Festsetzungen (wie etwa
Baulasten, Denkmalschutz,
Schutzgebiete)

Karten einbinden und
darstellen

Nicht nur wihrend der Erfas-
sung, sondern vor allem bei der
Fortfiihrung und Pflege von Da-
tenbestinden kommt es auf die
Flexibilitit des eingesetzten Sy-
stems an. Deshalb ist es notwen-
dig, dass sich das Fachschalen-
konzept jederzeit recht leicht um
individuelle Komponenten er-
weitern ldsst. Daraus ergibt sich
im Umbkehrschluss: Ein GIS mit
einem starren Fachschalenkon-
zept ist auf Dauer unbrauchbar.
»,Die Orgasoft-GIS-Lésung bietet
Ihnen diese Sicherheit der An-
derbarkeit und Modifizierbar-
keit“, sagt Hartmann. Die folgen-
den Fachschalen, die derzeit ver-
fiigbar sind, kénnen gemeinsam
genutzt werden: Baumkataster,
Bebauungsplan, F-Plan, Griin-
ordnungsplan, Landschaftsplan
sowie in der Leitungsdokumen-
tation zum Beispiel die Fach-
schalen Abwasser, Elektro, Fern-
wirme, Gas oder Wasser.

Uberall, wo es um die schnel-
le Visualisierung von Datenbe-
stinden und damit den Raumbe-
zug zur Erdoberfliche geht, sind

digitale Daten von thematischen
Daten gut einsetzbar, denn

W sie gewihren einen schnellen
Raumbezug innerhalb von GIS-
Systemen,

M sie lassen sich problemlos mit
Vektordaten des ATKIS, mit di-
gitalen Gelindehshenmodellen
oder mit digitalen Orthobildern
kombinieren,

B sie bilden die Grundlage fiir die
Planung und Herstellung dreidi-
mensionaler Darstellungen,

W sie dienen als Hintergrundin-
formation bei der Herstellung
thematischer Karten.

In der Praxis sind meist meh-
rere Softwarelésungen im Einsatz.
Wird nun ein GIS eingefiihrt,
sollten diese Lésungen mit Hilfe
flexibler Werkzeuge integrierbar
sein. So kénnen alle amtlichen
Daten, also ALB-, ATKIS- oder
Rasterdaten, eingefiigt werden. Es
sinkt automatisch die Zahl der
angewendeten Programme.

Weitere wichtige Forderungen
sind auflerdem an ein GIS zu stel-
len: Méglichstviele Amter, Werke,
Ingenieurbiiros und andere Inter-
essenten sollen Zugriff haben
koénnen, wenn auch mit unter-
schiedlichen ~Zugangsberechti-
gungen. Die Informationen sollen
sicher, schnell und aktuell zur Ver-
fiigung stehen. Dazu werden die
Daten in ein internetfihiges Sy-
stem iibertragen. Sie stehen somit
ohne Einschrankung und Darstel-
lungsqualitit zur Verfigung.

Die Einfithrung eines Geoma-
nagementsystems scheint tech-
nisch sinnvoll zu sein. Es stellt
sich also zum Schluss die Frage
nach der Wirtschaftlichkeit die-
ser Entscheidung. Allein die Er-
sparnisse beim Straflenaufriss
tiberragen die Anschaffungs- und
Einrichtungskosten. Wie das Ein-
gangsbeispiel angedeutet hat, kén-
nen neben den wirtschaftlichen
Aspekten auch die Biirgerinte-
ressen eine Rolle spielen. [ ]

Peter G. Baranec
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